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‘malgré avénement de la loi du 25 Juin 1998 et du décret
du 15 avril 2006. -

Cependant, il y a lieu de souligner, que la position de
la jurisprudence de la haute juridiction algérienne sur cette
question semble avoir évoluer, ainsi, dans un arrét plus
récent, en date du 05/10/2005, N° 355935, la chambre
commerciale et maritime de la Cour Supréme a considéré
que D’entreprise portuaire de Bejaia « est responsable des
dommages causés a4 la marchandise, a [occasion des
opérations de déchargement, car elle détient le monopole
sur I’activité de manutention »*° .

Conclusion

Il est incontestable que Douverture des activités
commerciales portuaires constitue une étape importante
vers une plus grande efficacité économique de nos ports,
néanmoins, force est de constater que cette volonté de
libéralisation tarde a se concrétiser sur le terrain, faisant
ainsi perdurer la situation de monopole qui a toujours
caractérisé les activités de manutention et d’acconage en
Algérie.

Il ressort également de certaines dispositions de la loi
du 25 Juin 1998, que la détermination de la responsabilité
de chacun de ces importants auxiliaires, ainsi que la nature
de leur obligation, mérite une- meilleure clarification eu
¢gard aux nombreux litiges, qui surviennent durant cette
phase terrestre, cadre d’intervention du manutentionnaire et
de I’acconier.

36 - Revue de la Cour Supréme, Année 2005, N°02, P.309.
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Le titre relatif a [’exploitation comprend - plusicurs
chapitres, dont I'un traite des modalités et conditions de
transit des passagers et des marchandises et du chargement
et de déchargement des marchandises.>

A cet effet, et concemant le transit et le séjour des
marchandises dans les ports®, L’article 22 du décret du 06
Janvier 2002 énonce que «Durant toute la durée autorisée
de séjour au port, le gardiennage et la conservation de la
marchandise jusqu’a sa livraison sont a la charge de
I’acconier qui assure, en outre, sa réception et sa reco-
nnaissance ;

A notre avis, cet article tel que rédigé, va de nouveau
soulever la question de I’étendue du contrat de transport
maritime et de surcroit de la responsabilité du transporteur.

Faut-il comprendre que la responsabilité du transporteur
se termine avec la remise de la marchandise a 1’acconier?

L’article 28 du décret du 06 Janvier 2002 semble en
contradiction avec les dispositions de I’ Article 739 du code
maritime algérien qui précise que «La livraison est [’acte
juridique en vertu duquel le transporteur s’engage a livrer
la marchandise transportée au destinataire ou a son
représentant légal qui exprime son acceptation, sauf
stipulation contrairc du connaissementy.

Il remet en actualité le probleme de la remise de la
marchandise & un organisme détenteur du monopole de
I"activité d’acconage, qui est de fait dans les ports algériens

34 - Chapitre II (article 14 & article 28).

35 - Dans ce cadre, il conviendrait de souligner que cette question est déja
prise par Pordonnance N©°75-40 portant organisation du séjour des
marchandises dans les ports, JORA du 1975, p. 756.
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~Cependant, une lecture—de - 1’article - 923--du code
maritime algérien, semble nous indiquer qu’on est plutot en
face d’une obligation de moyens et non de résultat, il
¢nonce, «en cas de faute prouvée, [’acconier est
responsable envers celui qui a engagé ses services... ».

Dans I’obligation de résultat la faute est présumée, alors
la faute de D’acconier est-elle présumée ou doit étre
prouvée? La question est pertinente, il s’agit de déterminer
a qui incombe la charge de la preuve.

En outre, les nouvelles dispositions du code maritime
n’ont pas résolu les difficultés récurrentes quant a
I’application du régime des cas exceptés et de la limitation
de la responsabilit¢é dont bénéficie le transporteur, au
manutentionnaire et a 1’acconier.

-L’intrusion du décret exécutif du 06 Janvier 2002

fixant le réglement général d’exploitation et de sécurité
des ports et I’étendue du contrat de transport maritime:

Dans le cadre des réformes entreprises dans le domaine
portuaire, les ports algériens se sont dotés d’un important
instrument qui permettra sans aucun doute une prise en
charge des navires, des marchandises et des passagers dans
les meilleures conditions de sécurité et de rentabilité
économique.

ils’agit d’un ensemblede régles générales d’exploitation
ct de sécurité applicables aux ports de commerce, de péche
et de plaisance.™

32 - Décret exécutif N° 02-01 du 06 Janvier 2002, fixant le réglement général
d’exploitation et de sécurité des ports, JORA N° 01 du 06 Janvier 2002.
33 - Article 2 du décret du 06 Janvier 2002,
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exigences de compétence professionnelle et de-qualification
requises...»

Le manutentionnaire est tenu de mettre tous les moyens
appropriés pour exécuter les opérations qui lui ont été
confiées, il lui appartient d’assurer la diligence requise, il
s’agit d’une obligation de moyens.

En cas de faute, c’est a son cocontractant de prouver
que le manutentionnaire a commis une faute, tel n’est pas le
sens qu’on retrouve dans I’article 915 du code maritime
algérien, qui dispose que «En cas de faute, le
manutentionnaire est responsable envers celui qui a engagé
ses services... ». Dans le cas d’une obligation de moyens,
ne s’agit- il pas plutdt de parler de faute prouvée ? Car, il
est admis que la distinction entre 1’obligation de résultat et
I’obligation de moyens se situe au niveau du régime de la
preuve en matiére de responsabilité®.

En droit francais, et concernant le manutentionnaire, il
e A (.31
est fait référence a une faute prouvée™ .

Concernant [’acconier, on retrouve la méme
interrogation, I’article 922 du code maritime algérien
précise que «les opérations d’acconage sont effectuées avec
la compétence et les qualifications requises..... »,
contrairement au manutentionnaire, 1’acconier est soumis a
une obligation plus lourde, car il doit atteindre un résultat,
cu ¢gard a la nature juridique des opérations qui lui ont été
confides, il est présumé avoir regu la marchandise telle
qu’elle a été déclarée par celui qui a requis ses services, il
s’agit d’unc présomption de responsabilit¢ donc d’une
obligation de résultat.

30 - Paulette Veaux —Fournerie et Daniel Veaux, op cit, p. 8.
31« 1bid. p. 9.
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opérations d’embarquement, d’arrimage; - de -désarrimage,
de débarquement des marchandises et les opérations de
mise et de reprise des marchandises sur terre-pleins ou dans
les magasins.

Alors que l’article 920 du code maritime algérien,
précise que 1’acconage comprend les opérations tendant a
assurer la réception, le pointage ct la reconnaissance a terre
des marchandises embarquées ou débarquées ainsi que leur
gardiennage, jusqu’a leur embarquement ou la délivrance
au destinataire».

On trouve cette distinction en droit francais dans les
articles 50 et 51 de la loi du 18 Juin 1966”.

Néanmoins, en pratique cette distinction est loin d’étre
simple, car, on s’interroge toujours sur le moment séparant
le début et la fin de chaque opération. Il est fondamental,
que c’est ’objet de chaque activité qui va déterminer la
nature juridique de son obligation et par dela la respon-
sabilité de chacun.

Aussi, Dactivit¢ de manutention est qualifiée de
matériellealors que celle de I’acconage est stricto juridique.

Il n’en demeure pas moins qu’une lecture attentive des
dispositions de I'article 915 concernant la manutention et
de larticle 924 relatif a ’acconage, laisse apparaitre
quelques confusions.

- L.e manutentionnaire et Pacconier titulaires d’une
obligation de résultat ou d’une obligation de moyens?

S’agissant du manutentionnaire, ’article 914 du code
maritime algérien, prévoit que «Les opérations de manu-
tention portuairc doivent étre effectuées conformément aux

29 - Mamimneri Lekhmissi, «La livraison de marchandises dans le contrat de
wansport maritime en droit algérien et en droit frangais» Mémoire Aix-
Marseillz, Année 2001, p. 35.
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morale, -adjudicatrice-d'un ~appel & -la concurrence qui
remplit les conditions de qualification professionnelle
requises, et c;ui s'engage a respecter les conditions du cahier
de chargesy.”®

- La concession: mode de gestion des activités
commerciales portuaires :

La concession a été toujours considérée, comme le
mode de gestion le plus approprié pour l'exercice des
activités commerciales portuaires.

L'article 4 du décret du 15 avril semble le confirmer,"
l'exercice des activités de remorquage, de manutention et
d'acconage s'effectue sur la base d'une convention de
concession entre l'autorité portuaire concernée et 'opérateur
retenu".

La durée de la concession ne peut excéder 20 ans, elle
est déterminée surtout par l'importance des investissements
a réaliser”.

Il ressort une certaineambiguité de certaines dispositions
du décret, elle met en évidence la qualité de juge et partie
confiée a l'autorité portuaire, notamment dans la procédure
d'adjudication, dans la suspension de l'activité de I'opérateur
ainsiquedans laréalisationde la convention de concession®®,

C- Des difficultés juridigues qui subsistent :

L’une des innovations remarquables de la loi du 25 Juin
1998, est d’avoir distingué¢ entre les deux activités de
manutention et d’acconage, ainsi, selon 'article 913 du
code maritime algérien, «la manutention comprend les

26 - Article 4 du décret du 15 avril 2006.
27 - Article 5 du décret du 15 avril 2006.
28 - Mme Fatima Boukhatmi op cit p.8.
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activités, gage d’une plus grande efficacité économique des
opérateurs en particulier et des ports algériens en général.

Il n’en demeure pas moins que cette volonté a tarder a
venir, il aura fallu 08 ans pour que le texte d'application
relatif aux modalités d’exercice desactivitésde manutention
et d’acconage soit élaboré®.

Ceci traduit toutes les difficultés ayant trait a la mise en
ceuvre des réformes portuaires.

11 est vrai que I’exploitation de certains outillages par le
secteur privé est tolérée, d’ailleurs, sur le terrain, au niveau
du port d’Alger, par exemple, on constate, que de plus en
plus d’opérateurs économiques privés, sont autorisés a
intervenir au moyen de grues et autres moyens, comme les
engins de levage dans [’enceinte portuaire pour le char-
gement et le déchargement des marchandises, traduisant
ainsi, la présence du secteur privé dans la gestion portuaire.

Mais la question qui se pose : est de savoir si elle se fait
conformémentaux exigences de compétence professionnelle
et de qualification requises prévues par l’article 914 du
code maritime algérien.

B- Les conditions d'exercice des activités commerciales
portuaires selon le décret du 15 avril 2006 :

L’aveénement du décret du 15 avril 2006 a enfin
consacré d’une maniere définitive la volonté des pouvoirs
publics de libéraliser les activités conymerciales portuaires.

Ainsi, l'exercice des activités de remorquage, de
manutention ¢t d'acconage dans les ports est dévolu selon le
décret du 15 avril 2006 «a toute personne physique ou

25 - Fatima Boukhatnii, évolution du droit maritime "Normes et institutions",
Revue « le phare » N°94 du 07 février, 2007 p. 6.
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~Ainsi, «le remorquage, la-manutention et 1’acconage
constituent des activités commerciales portuaires, qui
peuvent étre exercées par toute personne physique de
nationalité¢ algérienne ou toute personne morale de droit
algérien et, ce conformément aux conditions fixées par voie
réglementaire ...»%.

La libéralisation des activités commerciales portuaires
en Algérie trouve déja son ancrage juridique dans
I’ordonnance du 25 janvier 1995 modifiée, relative a la
concurrence, qui vise a la promotion de la libre concurrence
et la définition des regles de protection du marché
algérien”, ensuite dans Iordonnance du 26 aofit 1996
modifiée, relative a la privatisation des entreprises® qui
dansson article 2 désigne les activités de services portuaires
comme susceptibles d’étre privatisées.

Cependant, le décret du 18 aolt 1999 portant statut type
de I’autorité portuaire régionale*® prévoit la possibilité pour
I’autorité portuaire régionale d’exercer des activités
commerciales portuaires en cas de besoin.

S’agit-il d’une contradiction? Les activités de
manutention et d’acconage sont — elles concernées?

Le secteur privé est ainsi appelé a fournir des services
portuaires en concurrence avec le secteur public permettant
ainsi une concurrence saine et loyale de I’ensemble de ces

21 - Article 892 du Code maritime algérien.

22 - Article 1% de Pordonnance N° 95-06 du 25 Janvier 1995.

23 - Ordonnance N° 95- 22 du 25 Janvier 1995 abrogée par I’ordonnance N°
01-04 du 20 aolit 2001 relative & I’organisation, la gestion et la privatisation
des entreprises publiques économiques.

24- Décret N° 99- 199 du 18 aoit 1999, fixant le statut type de Iautorité
portuaire, JORA, N°57 du 22 aofit 1999.
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conservation des marchandises débarquées ou destinées a
étre embarquées sont effectuées dans les ports par les
organismes publics habilités a cet effety.

Il en découle que lactivité de manutention englobait,
outre, les opérations purement matérielles, mais également
les opérations juridiques, d’ou la difficult¢ de savoir quand
s’achéventles premicres et quand commencent les derniéres?

Difficulté d’ailleurs qui reste toujours d’actualité.

II - L’avénement de la Loi du 23 Juin 1998 et du
décret du 15 avril 2006 fixant les modalités d'exercice des
activités de remorquage, de manutention et d'acconage
dans les ports : La consécration de la démonopolisation
mais pérennité de quelques difficultés juridiques.

A- Une situation de monopole de fait qui perdure :

Si le mérite de la nouvelle loi du 25 Juin 1998,
modifiant et complétant I’ordonnance du 23 octobre,
portant code maritime algérien, est d’avoir enfin poser les
fondements juridiques de [’organisation portuaire en
Algérie, son apport principal est surtout d’avoir consacrer
définitivement le principe d’une libéralisation des activités
commerciales portuaires.

La nouvelle loi a ainsi introduit «Une nécessaire
séparation entre les missions de service public et de
puissance publique dévolues a des institutions crées a cet
effet dénommées « autorités portuaires » et les activités
commmerciales qui peuvent &tre exercées par toute personne
physique de nationalité algérienne ou toute personne
moralc de droit algérien®”.

20 - article 890 du code maritime algérien.
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Paradoxalement, pour la jurisprudence de la haute
juridiction algérienne, la position de monopole n’avait
aucune influence sur la responsabilité¢ du transporteur, en
considérant que le monopole n’était pas un motif pour
exonérer la responsabilité du transporteur, «La livraison se
fait quand le transporteur ou son représentant délivre la
marchandise au destinataire ou a son représentant 1égal qui
l’accepte» elle estime également que « le transporteur est
responsable de la prise en charge jusqu'a la livraison de la
marchandise au destinataire conformément aux dispositions
de I’article 802 du code maritime algérien»'®.

- Manutention et acconage, deux activités qui
s’entremdélaient!

L’une des particularités des dispositions de I’ancien
article 372 du CMA est d’avoir confondu les deux activités
de manutention et d’acconage, qui pourtant se distinguent
quant a leur objet et quant & la nature des obligations y
découlant™.

A cet effet, ’article 873 énongait que «Les opérations
de chargement, d’arrimage, de désarrimage et de
débarquement des marchandises, les opérations de mise et
de reprise des marchandises sous hangar et sur terre- plein
ou dans les magasins, de méme que la garde et la

=Aix en Provence 1980, Revue Scapel, p. 145, cité par Neffous Mohamed
Mankour, «Le nouveau code maritime algérien», mémoire Aix- Marseille,
année 2000.

18 - Voir les affaires N® 113345 du 16/05/1995, N° 111518 du 20/12/1993,
N° 153230 du 22/07/1997 et plus récemment N° 252824 du 20/06/2001 et
N€© 271334 du 05/03/2002.

19 - Fatima Boukhatmi, «Le¢ régime juridique et la mise en ccuvre des
dispositions relatives 4 la manutention portuaire et ’acconage en droit
algérien», communication au Salon sur les transports, Alger, septembre 2000.
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socialisante dont I’instrument-principal -était-la-loi portant
monopole de I’Etat sur les activités économiques et
sociales, son abrogation ainsi que I’introduction des textes
de la réforme ont encouragé la mise en ceuvre d’une
véritable libéralisation de ces activités que le code maritime
algérien modifié semble tenir en compte.

B-Sur le Plan Juridique : L.a manutention et I’acconage,
deux activités confuses !

— Une situation de monopole sans aucun effet
juridique quant a la responsabilité du transporteur !

La détermination du moment précis de la livraison de
la marchandise a toujours soulevé des difficultés dans la
pratique. ’

Ceciest rendu encore plus difficile, quand le transporteur
est obligé de remettre cette marchandise entre les mains
d’un organisme d’Etat titulaire du monopole, sur les
opérations de manutention et d’acconage, comme ¢’ était le
cas en Algérie.

Le transporteur se voit ainsi tenu de remetire la
marchandise a un opérateur qu’il n’a pas choisi et assumer
les conséquences des fautes commises par lui, sachant que
généralement, la plupart des dommages que subissent les
marchandises ont lieu au cours des opérations de leur
chargement et de déchargement.

Cette situation de monopole a amenée la jurisprudence
francaise a considéré que la responsabilité du transporteur
prenait fin & I’instant ou il remet la marchandise entre les
mains de ”organisme monopolistique”.

17 - Cass. Com, 13 Juillet 1989, cité Paulette Veaux —Fournerie et Daniel
Veaux, manutention mari’rime, Juris-Classeur- 1992, p. 8, également C.A =

@ 2007 Js3 sl — Lt LS Al
139



C.'J\____w\)b

cas,les-horaires-du--travail -1égal -ne- sontpas-respectés,
notamment en ce qui concerne le début et la fin des shifts'.

I1 en résulte, un ralentissement de 1’activité portuaire a
partir de 16 heures, car le travail de nuit, méme s’il permet
un grand nombre de rotation, est encore loin de rencontrer
I’assentiment général des importateurs.

Cette faiblesse de la productivité engendre des surcofits
qui se matérialisent sur le terrain par des séjours prolongés
des navires en rade et a quai”, ainsi, et concernant les
marchandises, les principaux méfaits de la mauvaise
coordination entre les intervenants dans le commerce
extérieur est qu’une importante quantité de marchandises
allant des biens d’équipement séjournent sur les quais du
port pendant de longues périodes, surtout aprés leur
débarquement et restent exposées aux intempéries et a toute
sorte de risques, notamment le vol et I’incendie’®.

Cependant, les retards systématiques dans les
opérations se traduisent également par des surestaries'® et
des taxes sur les cargaisons portuaires évaluées a plusicurs
millions de dollars chaque année.

L’organisation des activités commerciales portuaires et
de transport ¢était 1’aboutissement de I’environnement
juridique mis en place dans le cadre d’une économie

13 - Le travail des dockers est en général organisé en shifts d’une durée de 06
heures.

14 - Etude sur les surco(ts portuaires, ministére des transports, Alger 1990.

15 - Sur le sort des marchandises a quai en droit algérien, voir, Iarticle de
Amor Zahi, JMM, du 03/01/1992, pp.17-20.

16 -Indemnités dues par affréteur au fréteur pour chacun des jours dépassant
ceux convenus dans la convention lors du chargement des marchandises, voir
le «Dictionnaire de droit maritime», Alain Le Bayon, édition, presses
unhiversitaires Rennes, mars 2007.
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_«I"entreprise portuaireala charge de I’exercice du monopole
des opérations d’acconage et de manutention portuaire»’!

b) — Les effets du monopole

Ainsi, comme il nous a été donné de le constater, le
secteur maritime et portuaire étaient dominé par une
position de monopole dont jouissaient les entreprises
portuaires et les entreprises de transport. Ces entreprises
profitant de ce privilege se comportaient d’une manicre
souveraine, entravant ainsi le développement de 1’économie
nationale et générant par la méme des difficultés pour les
pouvoirs publics confrontés a des ruptures de stocks,
perturbant ainsi 1’approvisionnement régulier de la
population, pouvant étre source d’un malaise social et de
retard dans les opérations d’équipements.

Dés lors, D’aspect commercial qui généralement
caractérise ces activités!? étant souvent absent.

En soustrayant les intervenants a la sanction du marché,
le monopole ne favorise pas I’amélioration de [’efficacité
de leurs prestations puisque les surcolits qui peuvent naitre
de leurs défaillances éventuelles sont répercutés sur les
usagers au travers des pratiques tarifaires.

Ces surcolits touchent en premier lieu le transit
portuaire par la faiblesse de la productivité du travail et son
madaptation. A cet effet, les différents usagers des ports
algéricns s’accordent a dive que dans un nombre élevé de

11-Article 2 des décrets N© 82-283 et suivants p01 tant creatlon des entreprises
pox tuaires.

- Méme la Jurisprudence. en. France a 1cafﬁ1 mé cette tendance a la
d1ve151f cation des activités & caractére commercial pour les ports autonomes,
C .E du 07/07/1994, EDF/GDF , DMF N° 558 de mars 1996,p.314.
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’article 873 abrogé par I’article 52 de la loi N° 98- 05 ainsi
que par les dispositions de 1’ordonnance N° 69-50 du 17
juin 1969 portant monopole des activités d’acconage et de
manutention dans les ports algériens.

En outre, I’ordonnance du 17 juin 19757 sur le séjour
des marchandises dans le port a instauré des pratiques
particulieres.

‘La manutention constitue le maillon essentiel de la
chaine de transport et de surcroit de la vie portuaire. Avant
I’indépendance et jusqu’en 1963, date a laquelle fut créée la
compagnie nationale algérienne de navigation, les activités
de manutention étaient exercées par les compagnies
privées, dont la plupart étaient étrangeres.

En 1969, I’Etat a attribué a la compagnie nationale
algérienne de navigation, la CNAN le monopole des
activités de manutention et d’acconage dans les ports
algériens. Cette activit¢é n’est pas nouvelle pour celle,
puisque, des sa création la CNAN, disposait d’un service
d’acconage, et elle en assurait une partie des activités de
manutention dans I’ensemble des ports algériens®.

En 1971, le monopole de cette activité fut cédé a la
société nationale de manutention, la SONAMA’ qui a
intégré en son sein les ouvriers dockers'’.

A la suite de la restructuration de 1982, I’activité de la
manutention a été confiée aux entreprises portuaires

7 - Ordonnance N° 75-70 du 17 juin 1975 portant organisation du séjour des
marchandises dans les ports. »

8 - M. Benamar, «les auxiliaires du transport maritime : étude comparéey,
thése de doctorat, Aix- Marseille, 1994, p. 41.

9 —*Société créée par I’ordonnance N°71-16 du 09 avril 1971.

10 - Ordonnance N° 74- 49 du 17 avril 1974 portant intégration des ouvriers
dockers a la SONAMA.7
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notamment quant a la nature juridique de 1’obligation de
I’acconier et du manutentionnaire ?

Avant de répondre a ces questions, il conviendrait
d’aborder d’une mani¢re succincte la situation de ces
activités avant la modification intervenue par le biais de la
loi du 25 juin 1998.

I- Les activités de manutention et d’acconage avant la
promulgation de la loi N° 98-05 du 25 juin 1998 portant
modification du Code maritime algérien

A- La situation de monopole et ses cffets sur la prise
en charge des activités commerciales portuaires :

Il est admis & travers tous les ports du monde, que les
activités de manutention et d’acconage sont généralement
partagées sinon disputées par plusieurs professionnels qui,
nonobstant leur qualité juridique, participent a la vie
portuaire.

Tel n’était pas le cas en Algérie, puisque ces activités
qu’elles soient de nature matérielle ou juridique étaient
exercées sous le régime du monopole.

Cette situation de monopole n’était pas sans consé-
quences sur la prise en charge des activités commerciales
portuaires.

a) - La situation de monopole :

Le secteur maritime et portuaire ¢tait dominé par une
position de monopole dont jouissaient les entreprises
portuaires et les entreprises de transport’.

Les activités de manutention et d’acconage n’ont pas
échappé a cette situation, a travers les dispositions de

6 - Voir notre article «Les activités de transport maritime en Algérie a I’heure
de la libéralisation» in Annuaire de droit maritime et océanique, tome XVIII,
2000, p.216.
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caractérisé ces activités, ainsi qu’a Dimprécision de
certaines dispositions du code maritime.

A cet effet, I’évolution de la jurisprudence tant
qu’algérienne que francgaise illustre les difficultés juridiques
récurrentes liées a I’exercice de ces activités, notamment
quant a la recevabilité de I’action en responsabilité contre
le manutentjonnaire®.

L’avénement de la loi n° 98-05 du 25 juin 1998
modifiant et complétant 1’ordonnance du 23 octobre 1976
portant code maritime algérien qui constitue un événement
majeur dans I’histoire des ports et du transport maritime en
Algérie® devait permettre I'ouverture des activités
commerciales portuaires au secteur privé mettant ainsi fin a
cette situation de monopole.

Elle a permis de mettre de I"ordre entre les différents
intervenants dans la chalne de transport et les ayants droits
a la marchandise.

Cette ouverture s'est concrétisée avec l'avénement du
décret exécutif N° 06-139 du 15 avril 2006, fixant les
modalités d'exercice des activités de remorquage, de
manutention et d'acconage dans les ports.

Il n’en demeure pas moins que la question qui se pose
est de savoir d’une part, si la velonté de démonopolisation
de ces activités s’cst réellement traduite sur le terrain, et
d’autre part, si les difficultés juridiques subsistent

4 - Voir Bulletin des transports et de la logistique N° 2846 du 8 mai 2000, pp.
236-238.

5 - Voir notre article «Le nouveau code maritime algérien: de nouvelles
perspectives pour les ports algériensy in Annuaire de droit maritime et
océaniquey, Tome XVII, 1999, p.117.

@ ’ 2007 551 s — Ut ioSt 2le
144



C)\___._.w\)b‘

Il en résulte que ces différents intervenants, gravitant
autour du transporteur maritime, assument tantot des tdches
qu’on qualifie de matérielles, comme c’est le cas des
manutentionnaires, tantot des tiches strictement juridiques,
telles que celles confiées aux acconiers et qui consistent a
procéder a la réception et a la garde de la marchandise.

La mondialisation avec ses vastes mouvements de
dérégulation et de libéralisation a provoqué des changements
dans la structure de I’économie mondiale. Les ports
maritimes sont appel¢s a faire face a ces nouveaux défis, ils
doivent non seulement confronter 1’évolution de 1’industrie
maritime, confeneurisation, navires de grande taille,
nouvelles technologies de communications qui nécessitent
des investissements lourds en équipements’, mais surtout
’adaptation de leurs services portuaires notamment, la
manutention a travers l’amélioration de la qualité des
prestations fournies qui doivent tenir compte des facteurs
moyens, temps et sécurité’.

Cependant, force est de constater qu’en Algérie, les
activités commerciales portuaires n’ont pas évolué dans un
sens ayant pu donner a nes ports un dynamisme qui leur est
propre.

A contrario, elles se distinguaient par un investissement
inadéquat, unc situation de monopole qui a toujours

2 - Réformes et place du secieur privé duns les ports africains, rapport du
Secrétariat de la CNUCED, mars 2003,

3 - Sachant que le trafic des marchandises en Algérie ne cesse d’augmenter,
ainsi par exemple, pour ’année 2004, il a été enregistré un volume global
d’environ de 118 992 685 tonnes dont 3 885 494 {onnes conteneurisées, voir
Annuaire Statistiques des ports de commerce, année 2004, ministére des
transports. ' ’
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" Les conditions de prise en charge
des activitées commerciales
portuaires en droit algérien

Par HADDOUM KAMEL
Docteur d’Etat en droit

Maitre de Conférences
Université de Boumerdes
Faculté de droit de Boudouaou

Introduction

I est généralement admis qu’un port n’est pas
essentiellement constitué d’un plan d’eau et d’un ensemble
d’ouvrages destinés a permettre aux navires d’accoster,
c’est également le sicge de nombreuses activités qui
interviennent dans le cadre de la bonne exécution du
contrat de transport maritime.

La classification de ces professions est difficile a
établir, car elles ont tendance a se multiplier, se diversifier
et s’entreméler. [es doubles casquettes y sont nombreuses
a tel point qu'on a pu les comparer & des «caméléons
juridiques».!

I- Mme Remond-Gouilloud, «Le contrat de transport » p.40, citée par Fatima
Boukhatmi, «Les auxiliaires du transport maritime en droit algérien», DMF
N°¢ 690, mars 2008, p.267.
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——-8§il-est-incontestable que la-Cour de cassation frangaise

a réussi sa modernisation, c’est essenticllement grace a
I’amélioration de 1’organisation, notamment a 1’occasion du
recours massif a I’informatique et a la télématique.

Alors que la situation antérieure se caractérisait par une
progression constante des stocks, maintenant il est rendu
plus d’arréts civils chaque année que de pourvois
enregistrés.

En 2006, en_matiére civile : 22461 arréts rendus pour
19034 pourvois regus et une durée moyenne de traitement
des pourvois de 16 mois.

Au _pénal : 9047 arréts rendus pour 9205 pourvois

enregistrés et une durée moyenne de traitement des affaires
de 4 mois et 10 jours.

Si la Cour de cassation est «le droit de vivanty, pour
reprendre ’expression de Premier président Guy Canivet
dans sa préface a I’ouvrage de Jean-Frangois Weber sur la
Cour de cassation (la documentation frangaise aolit 2006),
son fonctionnement se doit d’étre tourné vers le progres du
service offert aux justiciables, vers le progres de la
jurisprudence, vers le progrés de I’Etat de droit, dans
I’espoir d’un droit meilleur pour un monde plus juste.
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économiques :

Une activité importante a été engagce au titre d’action
de formation et de recherche associant magistrats de la
Cour, universitaires et juristes de différents horizons afin
de conduire des réflexions prospectives sur les évolutions
prévisibles ou souhaitées du droit et de la justice : Droit et
¢conomie, harmonisation des procédures en Europe, droit
de la concurrence, etc.....

Les relations internationales :

De nombreux échanges ont été développés et renforcés
avec les Cours judiciaires suprémes d’autres pays, que ce
soit par des rencontres, par des séjours et des stages ou par
la création d’association ou d’un outil de partage des
décisions les plus importantes avec 1’Association des
hautes juridictions de cassation des pays ayant en partage
l’usage du frangais (AHJUCAF), qui réunit les
représentants de 37 Cours suprémes dont les membres
peuvent alimenter et accéder a une méme base de données
informatiques. ‘

C’est au titre de ces ¢échanges que j’interviens
aujourd’hui, les magistrats honoraires étant fréquemment
associ€s a ces €changes, compte tenu de leur disponibilité,
dans le cadre de la Convention de jumelage passée entre la
Cour supréme d’Algérie et la Cour de cassation frangaise
le 15 janvier 2002.

Pour conclure :

Dans une Cour de cassation, comme dans toute
entreprise, qu’elle soit publique ou privée, I’efficacité et la
qualitédesprestations dépendentbeaucoup de I’organisation.
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par.le Garde des sceaux, en cas de partage des voix 2
¢galité, ce qui est exceptionnel (13 fois depuis sa création
en 1849). ' ~

Les fonctions particuliéres :

Au fil des années, et tout particulierement, au cours de
ces dernicres années, sous |’impulsion de son premier
président, Guy Canivet, la Cour de cassation frangaise a
développé son action, avec beaucoup de dynamisme, dans
plusieurs domaines.

La prévention des divergences entre les juridictions du
fond et entre les chambres de la Cour de cassation.

Si la fonction de la Cour de cassation est d’assurer une
interprétation identique de la régle de droit, le processus
d’harmonisation est long et la Cour de cassation n’est pas
toujours en mesure de remplir ce role, notamment lorsqu’il
s’agit d’un domaine qui reléve du pouvoir souverain
d'appréciation des juges du fond.

Pour pallier cette difficulté, des groupes de travail ont
¢té constitués afin de réunir des membres de la Cour de
cassation et des magistrats de cours d’appel et des
tribunaux.

A cette occasion sont ¢laborées des fiches de
méthodologie, qui sont mises en ligne et accessibles a tous
par le Bulletin de la Cour.

Chaque année, la réunion des premiers présidents des
cours d’appel, & la Cour de cassation, permet également
d’aborder des questions juridiques nouvelles et non encore
tranchées et de chercher des consensus permettant ainsi
d’améliorer la sécurité juridique.
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~La premiere est la.commission nationale de réparation
des détentions qui statue en appel des décisions des
premiers présidents des cours d’appel, lesquels constituent
les juridictions du premier degré.

La deuxiéme est la commission de révision des
condamnations pénales.

La troisiéme est la Commission de réexamen d’une
décision pénale consécutif au prononcé d’un arrét de la
Cour européenne des droits de I’homme créée par une loi
du 15 juin 2000.

En fin une commission de recours en matiere
d’habilitation des officiers de police judiciaire.

Pour étre complet, il faut enfin citer les formations
juridictionnelles mixtes qui comprennent des magistrats de
la Cour mais aussi d’autres membres.

La Haute Cour de justice, susceptible de juger le
Président de la République, en cas de haute trahison. Seuls
24 parlementaires participent a la phase de jugement, mais
I’instruction est effectuée par 5 conseillers désignés par le
Bureau de la Cour.

La Cour de justice de la République, instituée par la loi
du 27 juillet 1993, dont la formation de jugement est
composée de 6 députés, de 6 sénateurs et de 3 conseillers
de la Cour de cassation, dont I’un exerce les fonctions de
président. Cette Cour chargée de juger les ministres
coupables d’avoir commis des infractions dans 1’exercice
de leurs fonctions.

I1 faut citer, enfin, le Tribunal des conflits, composé de
3 magistrats de la Cour de cassation et de 3 membres du
Conseil d’Etat : départage les deux juridictions en cas de
contlit de compétence. Originalité, ce tribunal est présidé
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Outre le Bureau de I’aide juridictionnelle, le 1égislateur
a doté la Cour de cassation, en 1991, d’un outil qui lui
permet de renforcer sa mission, qui consiste a «assurer
l'unité du droit dans toute la République» : la procédure
d’avis.

Cette procédure non contenticuse permet aux juges du
fond, lorsqu’ils sont confrontés & une question de droit
nouvelle, susceptible de se poser dans de nombreuses
procédures, de saisir directement la Cour de cassation, sans
attendre que celle-ci, saisi par un pourvoi, ne tranche le
litige par un arrét.

La Cour doit alors répondre dans les trois mois par un
avis formulé par une commission que préside le premier
président et qui comprend les six présidents de chambre et
deux magistrats de la chambre concernée, dont un est
rapporteur. Un avocat général intervient obligatoirement
pour faire part de son point de vue sur la demande.

[.’avis donné ne s’impose ni a la juridiction saisissante,
ni aux autres juridictions et pas méme & la Cour de
cassation si celle-ci vient a étre ultérieurement saisie d’un
contentieux. Cependant, dans la pratique, cet avis est suivi
par toutes les juridictions.

De 1992 a 2005, 160 avis ont été donnés, ce qui a
permis de prévenir de nombreuses divergences
d’interprétation par les juridictions du fond, du premier ou
second degré.

En matiere pénale, la Cour de cassation comprend
encore quatre formations juridictionnelles auxquelles
participent des magistrats appartenant tant aux formations
civiles que pénales. '
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Plus exceptionnellement, sont réunies des chambres
mixtes (participation des magistrats de 3 chambres au
moins) et des assemblées plénieres de la Cour, notamment
en cas de rébellion des juges du fond.

I.es formations disciplinaires :

Bien que, ni le Premier président de la Cour de
cassation, ni le procureur général ne soient membres des
deux formations du Conseil supéricur de la magistrature
qui existent, en Irance, I’une pour le si¢ge, 1’autre pour le
parquet, la formation disciplinaire de ces deux formations
est présidée, 'une par le Premier président, pour les
magistrats du siege, et par le procureur général, pour les
magistrats du parquet.

Ces deux instances siegent dans les locaux de la Cour
de cassation, ce qui marque le rdle et la place de la Cour en
ce qui concerne la déontologic des magistrats, d’autant que
les audiences de ces conseils de discipline sont publiques et
que les décisions rendues font, depuis quelques mois 1’objet
d’un recueil accessible a tous sur le site internent du
Conseil.

Ce Recueil vise un double objectif: permettre aux
magistrats de connaitre les exigences pratiques de leur Etat,
permettre aux justiciables de connaitre les conditions d’un
exercice impartial de la justice.

Tourné vers la profession judiciaire, ce Recueil doit
servir a la formation des futurs magistrats et a la réflexion
continue du corps sur son éthique. Tourné vers le public, 1l
doit servir a asseoir la confiance des justiciables dans leur
justice. Par ce double souci, ce Recueil participe a la
crédibilité et a la légitimité de la magistrature.
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Al parquet o
- Un Procureur Général.

- Un secrétariat du parquet général.
- Six premiers avocats généraux et 19 avocats généraux
répartis entre les six chambres.

Pour ’ensemble siége, parquet, greffe :

Le Bureau de la Cour, composé du Premier président,
des présidents de chambre, du procureur général et d’un
premier avocat général. Il a différentes fonctions dont celle
d’¢établir la liste nationale des experts. Le greffier en chef
de la Cour assiste aux réunions du Bureau et dresse proces-
verbal des décisions qui y sont prises.

Des assemblées générales, réunies deux fois par an et
dont les ftravaux sont préparés par une commission
permanente propre a chacune des assemblées.

Les formations juridictionnelles :

La section est la formation juridictionnelle de base.

Chacune des six chambres comprend deux a quatre
sections.

Chaque section se réunit soit, en formation plénicre (8 a
12 magistrats), soit en formation restreinte (le président de
la chambre, le doyen de la section et le magistrat
rapporteur, qu’il s’agisse d’un conseiller ou d’un conseiller
référendaire) : ¢’est la formation normale.

Si ’importance de D’affaire le justifie, ou en cas de
partage des voix a 50/50, Paffaire peut étre jugée par une
formation pléniére de la chambre, ¢’est-a-dire avec tous les
magistrats (entre 25 ct 35).
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_Les structures :

Au siége :

- Un Premier président.

- Un secrétariat général de la premicre présidence.

- Les services administratifs qui sont tous rattachés a la
Premiere présidence et qui comprennent, notamment, un
service informatique puissant qui est dirigé par un
ingénieur de haut niveau.

- Six chambres composées de 2 a 4 sections.

- Un greffe.

- Un service des études et de la documentation qui
assure |’orientation des pourvois, le pré titrage, les
recherches juridiques et 1’observation du droit européen.

- Une bibliotheque dirigée ct gérée par des agents de
I’éducation nationale.

- Un Dburcau d’aide juridictionnelle, composé de
magistrats, pour le plus grand nombre honoraires, d’avocats
aux Conseils, de représentants des ministeres du budget et
des affaires sociales ainsi que des usagers : saisi, en 2005,
de pres de 8000 demandes en matiere civile et de 1131 pour
le pénal, le bureau peut refuser 1’aide non seulement si les
conditions de ressources ne sont pas réunies, mais,
¢galement si «aucun moyen de cassation sérieux ne peut
étre relevey. Ainsi, en 2005, n'ont été accordées que 2171
aides (1715 pour des pourvois civils et 456 en maticre
pénale), ce qui a provoqué 1000 demandes de nouvelle
délibération et 1496 recours devant le Premier président,
dont 68 ont été admis.
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Ses movens :

Humains :

- Des magistrats : 208 (180 au si¢ge -89 conscillers et
66 conseillers référendaires et 28 au parquet), auxquels
peuvent s’ajouter des conseillers et des avocats généraux en
service extraordinaire (nommés pour une durée maximum
de 5 ans et dans la limite du dixieme des postes de
conseillers a la Cour).

- Des fonctionnaires : 258 (37 greffiers en chef, 46
greffiers et 175 agents de catégorie C).

- 11 faut, ici, noter I’importance du réle des conseillers
référendaires depuis leur instauration en 1967, ils étaient
alors 9. Pour étre nommé conseiller référendaire a la Cour
de cassation il faut justifier de sept années d’ancienneté
dans le corps judiciaire en qualité de magistrat, dont deux
années de services effectifs dans les cours d’appel ou les
tribunaux de grande instance, et étre agé de moins de
quarante-sept ans. La durée maximum d’activité des
conseillers référendaires a la Cour de cassation est de dix
ans. Aprés étre retourné dans des juridictions du fond, ils
peuvent étre nommés a la Cour en qualité de «conseillers
lourds», dans les mémes conditions que les autres
magistrats.

- Un ordre d’avocats spécialisés : les avocats au
Conseil d’Etat et a la Cour de cassation (91 répartis en 60
offices).

Budgétaires :

8 millions d’euros en 2005 dont 87 % de dépenses
obliga-toires, 9 % de dépenses non obligatoires et 4 % de
frais liés a I’activité juridictionnelle.
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L’organisation de la Cour
de cassation francaise.

Jean-Pierre DINTILHAC
Président de chambre honoraire
a la Cour de cassation

Son histoire :

En créant, en 1790, un tribunal de cassation, composé
de 42 juges, I’Assemblée constituante voulait que cette
institution soit « une sentinelle établie pour le maintien de
la loi » pour toutes les juridictions de I’ordre judiciaire.

Le pourvoi en cassation a ainsi été congu comme une
voie de recours extraordinaire qui doit permetire de
sanctionner les violations des formes et les applications
erronées de la loi.

Le début de son histoire est marqué par des rivalités
entre la Cour et le corps 1égislatif.

L’institution est prise en main par le Premier consul
Bonaparte et elle prend le titre de Cour de cassation le 18
mai 1804.

L’effectif des magistrats du siége est passé de 48 en
1900, a 178 en 2006 (+270 %), mais celui des pourvois de
1696 4 24271 (+-1331 %).

aConférence prononcée a la Cour Supréme le 15/04/2007.
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Ce rapport comprend cing parties :-des-suggestions-de -
modifications Iégislatives ou réglementaires, les discours
de l'audience solenneclle de rentrée de la Cour de cassation,
des études sur un théme particulier qui change chaque
année, la présentation des principaux arréts rendus par la
Cour, notamment lorsqu'ils traduisent un revirecment de la
jurisprudence, enfin les statistiques et des informations sur
les diverses activités de la Cour, notamment sur les
relations internationales.

C'est ainsi que la Cour de cassation, & partir de sa
fonction strictement juridictionnelle, qui consiste & trancher
les pourvois, contribue a fagonner la regle de droit, ce qui
lui confére une autorit¢ a la fois juridique et morale
incontestable.
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Apres la-déeision :

La Cour de cassation étant le dernier recours, la
décision une fois rendue, le proces est achevé et la décision
prise devient irrévocable.

De manicre prétorienne, cependant, il est admis qu'il
puisse étre procédé a la rectification d'une erreur matérielle
manifeste ou méme & la réouverture des débats si, par
exemple, un mémoire déposé dans les délais n'avait pas été
joint au dossier par suite d'une erreur de classement.

Par contre, une fois l'arrét rendu, la décision s'inscrit
dans l'ensemble des précédents qui forment le corps de la
jurisprudence.

C'est ic1 qu'intervient a nouveau le Service des études et
de documentation de la Cour.

Si tous les arréts rejoignent maintenant la base
informatique «Jurinet» et sont, comme tels accessibles a
tous les magistrats de France, les décisions les plus
importantes et les plus significatives sont publiées avec une
notice qui en résume le contenu et avec l'indication des
précédents dont elles se rapprochent ou dont elles
divergent.

Ces décisions, également accessibles par 1'électronique,
sont publiées au Bulletin de la Cour qui parait deux fois par
mois et qui est adressé a chacun des 7000 magistrats
frangais.

Les décisions les plus importantes, les plus
significatives ou qui dont les conséquences sont les plus
marquantes, sont publiées, en outre, dans le rapport annuel
qui est rédigé par la Cour de cassation.
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T Eneuite o phase secrete 1 cest Io- delibere. Lo
rapporteur reprend alors la parole et expose sa position en
la motivant par référence a la loi et a la jurisprudence.

Le doyen intervient aprés le rapporteur et prend
position sur la solution, puis les conseillers interviennent
chacun a leur tour, en commengant par le plus ancien et en
terminant par le plus jeune des conseillers référendaires.
C'est enfin le président, lequel n'a pas voix prépondérante,
qui donne son point de vue. Si la composition est en
nombre pair et si les voix se partagent a 50/50, 'affaire est
renvoyée devant la formation pléni¢re de chambre.

Devant la formation normale, composée du président,
du doyen et du rapporteur, il suffit que I'un des membres ou
l'avocat général le demande pour que ['affaire soit renvoyée
devant la formation pléniére de section.

Pour les propositions de non admission, examinées par
la formation comprenant trois conseillers, il suffit que I'un
des trois membres, ou 1’avocat général, soit opposé a la non
admission pour que l’affaire soit renvoyée a 1’audience
suivante avec mission donnée au rapporteur de préparer un
projet d’arrét motive.

Les décisions de non admission, en effet, ne sont pas
motivées si ce n’est qu’il est précisé si elles interviennent
en raison de I’irrecevabilité du pourvoi ou parce que le ou
les moyens n’apparaissent pas de nature a fonder une
cassation. La décision comprend alors une seule phrase
ainsi rédigée : «Attendu qu’il n’y a pas lieu de statuer sur
ces moyens dont aucun ne serait de nature a permettre
I’admission du pourvoi».
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Les avocats peuvent plaider, mais-ils ne le font que de
maniére trés exceptionnelle, presque exclusivement devant
les formations pléniéres de la chambre ou de la Cour.

Une ou deux semaines avant l'audience, le président de
la chambre et le doyen de la section se réunissent, aprés
avoir ¢tudié les dossiers.

La conférence est une pratique prétorienne qui permet
de gagner du temps.

Son objet est de vérifier st le dossier est complet et si
l'analyse du rapporteur est correcte.

A lissue de la conférence, le président de la chambre
peut demander au rapporteur de préparer un nouveau
projet, de vérifier un point de droit ou de procéder a la
recherche de précédents. 11 peut méme arriver que la
conférence constate que le rapporteur a omis de répondre &

un moyen. A ce stade, le président et le doyen vérifient
également, si l'irrecevabilité ou un moyen cst soulevé
d'office, que le principe de la contradiction a bien été
respecté, c'est-a-dire si le rapporteur en a bien avisé les
parties.

C'est ensuite I'audience qui comprend, quelle que soit la
formation, deux temps.

Tout d'abord 1a phase publique : clle commence par le
rapport du conseiller, ensuite ce sont les avocats qui
interviennent, ce qui est trés rare, les arguments ayant été
développés dans les mémoires écrits, puis l'avocat général
fait connaitre sa position et présente ses arguments de
maniere plus ou moins développée.

® s a
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-.Soit il estime qu'un ou plusieurs moyens sont sérieux
et il rédige un ou plusieurs projets d'arrét : un seul pour les
affaires simples (cassation ou rejet) et deux ou plus pour les
affaires complexes (cassation et rejet)..

Le rapporteur émet alors un avis sur la formation
appelée a statuer.

Pour les affaires ordinaires, la formation comprend le
président, le doyen de la section et le rapporteur; Cette
formationest toujours celle qui prononce les non admissions
pour absence de moyens sérieux par une décision non
motivée ; c'est aussi celle qui se prononce par un arrét
rédigé sur les affaires simples.

Au contraire, si l'affaire est complexe, le rapporteur
propose le renvoi devant la formation de section qui
comprend dix a douze magistrats, ou méme, apres

Consultation du président de la chambre, devant I'ensemble
des magistrats de la chambre, soit entre vingt et trente
magistrats, selon les chambres.

Le dossier est ensuite transmis a l'avocat général qui
rédige des conclusions plus ou moins développées selon
I'importance de l'affaire.

Depuis 2002, par suite de la condamnation de la France
par la Cour européenne des droits de l'homme (arrét
Slimane-Kaid c¢. France du 31 mars 1998), seul le rapport
rédigé par le conseiller est transmis a l'avocat général mais
non la note ni les projets d'arrét. ~

L'affaire est ensuite inscrite au role d'une audience
selon la formation choisie par le conseiller rapporteur.
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compte, dans la mesure du possible, de la spécialisation de
chacun.

Le rapporteur doit alors étudier le dossier et rédiger un
rapport objectif de I'affaire.

Il faut ici insister sur l'importance du travail solitaire
des différents magistrats qui procedent a 1'¢tude du dossier
avant 'audience.

Outre le rapporteur, le dossier est ensuite examiné par
un avocat général, magistrat du parquet, puis par le doyen
et par le président de la section, enfin par chacun des
magistrats appelés a composer la formation de jugement
qui regoivent tous les projets, avec les rapports et les notes,
quinze jours avant I'audience.

Pour revenir au rapporteur, apres étude du dossier et
rédaction du rapport, deux solutions se présentent :

- Soit il estime que les moyens ne sont pas sérieux, et il
propose une non admission du pourvoi.

La non admission peut étre proposée, en premier lieu,
lorsque le pourvoi est lui-méme irrecevable. Elle est
¢galement proposée par le rapporteur lorsque les moyens
sont irrecevables comme étant nouveaux, lorsqu'ils sont
imprécis, ambigus, lorsqu'ils ne précisent pas le cas
d'ouverture a cassation visé, lorsqu'ils manquent en fait,
c'est-a-dire lorsque c'est la critique de la décision attaquée
qui est erronée, ou encore lorsque le moyen ne fait que
discuter l'appréciation des faits qui releve du pouvoir
souverain des juges du fond.
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Si 1'écrit est ambigu et que son analyse supposait -donc
une interprétation, la décision du juge du fond ne peut étre
critiquée a ce sujet.

Mais l'interprétation a ses limites: si 1'écrit est clair et
précis, le juge ne peut en modifier le sens sous couvert
d'interprétation; a défaut, il dénature I'écrit.

La dénaturation peut étre commise par addition ou par
omission : dans le premier cas, le juge ajoute & ['écrit ce
qu'il ne contient pas et, dans le second, il omet de relever ce
que contient I'écrit.

L'on notera que dans ce cas, la cassation est prononcée
au visa de l'article 1134 du Code civil.

En effet, le juge, en dénaturant 1'écrit (le plus souvent
un contrat) a méconnu ce texte selon lequel les conventions
font la loi des parties ("Pacta sunt servanda").

D'un point de vue purement juridique, il s'agit donc
également d'un cas de violation de la loi.

Le travail du rapporteur :

Une fois le pourvoi et le ou les mémoires enregistrés, le
dossier fait 1'objet d'un premier examen sommaire par le
service des études et de la documentation qui est chargé de
déterminer laquelle des chambres doit étre saisie et de faire
des recherches sommaires sur les précédents arréts qui
auraient eu a répondre aux mémes moyens. Le recours a
l'outil informatique est ici d'un grand secours, car 1l permet
d'effectuer rapidement des rapprochements pertinents.

Les dossiers sont ensuite transmis a chacune des six
chambres puis répartis entre les sections et attribués a un
magistrat désigné en qualit¢é de rapporteur en tenant
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~ Toutefois, le juge n'a pas a répondre & un moyen
inopérant ou manifestement mal fondé.

De méme, il n'est pas tenu d'entrer dans le détail de
I'argumentation des parties.

-1.e défaut de base légale :

Il s'agit d'un des cas les plus difficiles a appréhender et
qui permet de formuler les critiques les plus subtiles.

Ce cas est avéré lorsque les constatations de fait du juge
du fond sont insuffisantes pour appliquer la régle de droit
qu'il a appliquée.

Ainsi, le juge ne peut faire application de l'article
1382 du Code civil 'il ne constate pas un dommage.

- LLa violation de la loi par fausse application :

Le juge applique un texte a une situation de fait qui
n'était pas régie par ce texte.

- L.a violation de la loi par refus d'application :

Le juge n'applique pas un texte a une situation de fait
qui ¢tait régie par ce texte.
- ILa violation de la loi par fausse interprétation :

Le juge mterprete de fagon erronée un texte de loi.
- La dénaturation d'un écrit clair et précis :

Devant la Cour de cassation, le justiciable ne peut
contester l'interprétation que donne le juge du fond d'un
¢erit (ex. un contrat).

(3) Article 1382 : Tout fait quelconque de I'homme, qui cause & autrui un dommage,
oblige celui par Ia faute duquel il est arrivé a le réparer.
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- L.e défaut de motifs :

L'article 455® du nouveau Code de procédure civile
oblige le juge a motiver ses décisions. A défaut, sa décision
est cassée au visa de ce texte.

- L.a contradiction de motifs :

I1 s'agit en réalit¢ dun cas plus subtil de défaut de
motifs : la contradiction de motifs équivaut & un défaut de
motifs selon la Cour de cassation, c'est pourquoi la censure
est aussi prononcée au visa de l'article 455 du nouveau
Code de procédure civile.

Seule la contradiction de motifs de fait est censurée,
ex : Un juge ne peut 4 la fois constater qu'un individu a
frappé un second individu et, dans la méme décision,
constater qu'il n'y a pas ecu de rixe.

La contradiction de motifs de droit n'est pas censurée
dés lors que l'un des motifs de droit ne révele pas de
violatton de la loi.

En effet, le second, erroné, est alors surabondant.

Si les motifs de droit contradictoires sont tous erronés,
alors la censure sera prononcée sur le fondement d'autant
de violations de la loi.

- Le défaut de réponse & conclusions :

Il s'agit de nouveau d'un cas plus subtil de défaut de
motifs, c'est pourquoi Ja censure est 12 encore prononcée au
visa de l'article 455 du nouveau Code de procédure civile.

Le juge, pour motiver correctement sa décision, doit
répondre aux moyens des parties qui constituent le cadre
des débats.

(2) Disposition identique a celle de 'article 38 du Code de procédure civile algérien.

,k s I S = 2007 J}‘f‘ ‘MA“"'\':L'J‘ EReN| TP

165



L."JL___..»\))

La compréhension de la nature de chaque cas
d'ouverture & cassation est donc essentielle pour
comprendre la portée des arréts de la Cour de cassation et
permettre d'en tirer les enseignements.

Ainsi, une cassation pour violation de l'article 455 du
nouveau Code de procédure civile ' (cassation dite
"disciplinaire") n'a évidemment pas la méme portée qu'une
cassation pour violation d'un texte de droit substantiel.

Les cas d'ouverture a cassation sont les suivants: le
défaut de motifs, la contradiction de motifs, le défaut de
réponse a conclusions, le défaut de base l1égale, la violation
de la loi (par fausse application, par refus d'application ou
par fausse interprétation), la dénaturation d'un écrit clair et
précis.

I1 existe en outre, des cas spécifiques et relativement
rares d'ouverture a cassation que sont la contrariété¢ de
jugements ou de perte de fondement juridique.

La contrariété de jugements se rencontre lorsque deux
décisions ne peuvent étre exécutées simultanément. Dans
ce cas, le pourvoi en cassation doit étre dirigé contre les 2
décisions.

La perte de fondement juridique se rencontre lorsque
l'intervention d'une loi nouvelle d'application immédiate
aux affaires en cours rend la solution d'une juridiction du
fond erronée.

(1) Article 455 : Le jugement doit exposer succinctement les prétentions respectives
des partics et leurs moyens. Cet exposé peut revétir la forme d'un visa des conclusions
des parties avec I'indication de leur date. Le jugement doit étre motivé.

11 énonce la décision sous forme de dispositif.
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moyens de cassation sous une forme différente :

« Moyen de cassation
Violation des articles [textes violés], 593 du Code de
procédure pénale, défaut de motifs, défaut de base 1égale;

En ce que l'arrét attaqué a [décision critiquée].
Aux motifs que [motifs critiqués] ;

Alors que [premiére branche du moyen de cassation],
[énoncé de la regle de droit], [énoncé de ce en quoi le juge
du fond n'a pas respecté cette régle], [énoncé de la nature
de I'erreur commise (cas d'ouverture a cassation)] ».

Les cas d'ouverture a cassation :

Les cas d'ouverture a cassation sont les types d'erreurs
de droit que le juge du fond peut commettre et qui exposent
sa décision a la censure de la Cour de cassation.

La Cour de cassation controle 1'application correcte de
la loi de fond (c'est a dire celle dont dépend l'issue du
litige), mais aussi de la loi de procédure (telles que, par
exemple, les régles qui gouvernent la composition des
juridictions ou le déroulement du proces- dont, notamment,
la regle énoncée par l'article 16 du nouveau Code de
procédure civile francais, texte selon lequel le juge doit
respecter et respecter lui-méme le principe de la
contradiction).
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A ladifférence des mémoires rédigés par des avocats
spécialisés en matiére de pourvoi, les mémoires des
justiciables ou des avocats non spécialisés sont trés souvent
inexploitables car ils reprennent les arguments de fait, ce
qui les rend irrecevables.

Apres I'examen de la recevabilité du pourvoi, 1l revient,
en effet, aux magistrats de la Cour de cassation, d'examiner
la recevabilité des moyens.

I.es moyens recevables :

Le pourvoi formule des critiques en droit a l'encontre
de la décision attaquée. Ces critiques sont appelées
«moyens de cassationy. Ils sont eux-mémes libellés en une
ou plusicurs «branches» correspondant chacune a un cas
d'ouverture a cassation.

Les moyens de cassation obéissent ainsi au schéma du
syllogisme judiciaire (majeure, mineure, conclusion), sous
une forme spécifique :

«Moyen de cassation

Il est fait grief a I'arrét attaqué (ou au jugement attaqué
selon le cas) d'avoir décidé que [décision critiquée].

Aux motifs que [motifs critiqués] ;

Alors que [premicre branche du moyen de cassation],
[énoncé de la régle de droit], [énoncé de ce en quot le juge
du fond n'a pas respecté cette régle], [énoncé de la nature
de l'erreur commise (cas d'ouverture a cassation)] ».

L'énoncé de la regle de droit constitue la majeure du
syllogisme, 1'énoncé de ce en quoi le juge du fond n'a pas
respecté cette régle constitue sa mineure et I'énoncé du cas
d'ouverture a cassation constitue sa conclusion.
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“Un délai existe cependant en mati¢re pénale; lorsque la
décision porte sur la détention provisoire contre un arrét de
la chambre d'instruction : la chambre criminelle doit
impérativement statuer dans les trois mois de la date de
réception du pourvoi, faute de quoi la personne détenue est
remise d'office en liberté.

Une fois le pourvoi formé par déclaration, au greffe de
la Cour de cassation en matiére civile et au greffe de la
juridiction qui a rendu la décision en matiére pénale, il
revient aux magistrats de la Cour d'examiner les moyens et
d'y répondre par une décision motivée.

L'examen des moyens :

Comme indiqué ci-dessus, l'auteur du pourvoi doit
exposer les motifs pour lesquels il considere que la décision
attaquée doit étre cassée.

En matiere civile, il est maintenant obligatoire de
recourir a un avocat au conseil d'Etat et a la Cour de
cassation pour présenter son mémoire.

Au confraire, en mati¢re pénale et dans quelques
domaines civils, notamment pour le contenticux des
¢lections, le recours a un avocat aux Conseils n'est pas
obligatoire.

Quelques  justiciables déposent des mémoircs
personnels, ce qui est rare, le plus souvent les mémoires
sont alors rédigés par l'avocat de la cour d'appel ou du
tribunal qui a suivi l'affaire en premiére instance et en
appel.
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Sur Tobligation d'exécuter avant de former un
pourvoi :

En matiere pénale, les pourvois portant sur les
décisions de condamnation ont un effet suspensif du
pourvoi.

Au civil, a l'inverse, le pourvoi n'est pas suspensif. Ceci
a conduit le législateur, par une loi du 20 juillet 1989, a
donner la possibilité, au défendeur au pourvoi, de demander
au Premier président d'ordonner le «retrait du réley lorsque
le demandecur au pourvoi ne justifie pas de I'exécution de la
décision attaquée.

Cette procédure de retrait du rdle donne lieu a un
contentieux complexe, traité par les conseillers auxquels le
Premier président délegue ses attributions. En 2005, alors
que 2189 requétes en retrait de role avaient été déposées,
611 ordonnances de retrait de role avaient été rendues, soit
un pourcentage de 28 %. Lorsqu'une décision de retrait est
ordonnée, le demandeur peut toujours saisir le Premier
président pour demander la réinscription de 'affaire au réle,
s'll est en mesure de justifier avoir exécuté effectivement la
décision.

Le traitement du pourvoi :

Aucun texte n'impose un délai pour le traitement des
pourvois, si ce n'est I'exigence du délai raisonnable énoncé
par l'article 6 de la Convention européenne des droits de
l'homme, dont la violation a valu a la Irance de
nombreuses condamnations par la Cour européenne des
droits de I'homme.
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Sont donc irrecevables, - les -pourvois contre les
décisions qui n'ont pas un caractére juridictionnel, telles
que les ordonnances qui organisent le fonctionnement d'une
juridiction, pas plus que les pourvois contre les décisions
susceptibles d'appel ou d'opposition ou encore les décisions
qui ne mettent pas fin a Il'instance, telles que les
ordonnances qui désignent un expert, ou qui ne font
qu'accorder une provision.

Ensuite, le pourvoi ne pouvant étre formé que dans un
certain délai-en matiere civile dans les 2 mois de la
signification de la décision attaquée et, en matiere pénale,
dans les cinq jours francs sont également irrecevables les
pourvois formés hors délai.

“nfin, le pourvoi n'est recevable que s'il est soutenu par
des moyens contenus dans un mémoire qui doit, lui aussi,
étre dépos¢ dans des délais impératifs : cinq mois en
matiere civile, le défendeur disposant alors d'un délai de
trois mois pour répondre, et, au pénal, 10 jours ou un mois
si le pourvoi porte sur une décision de condamnation, Les
pourvois qui n'ont pas fait I'objet d'un mémoire déposé dans
‘ces délais font I'objet d'une déclaration de déchéance.

Le premier travail du conseiller, lorsqu'il examine un
dossier, est de vérifier la recevabilité; l'irrecevabilité doit,
en effet, étre soulevée d'office par la cour, sans qu'il soit
nécessaire que le défendeur au pourvoi l'invoque. 1l est
cependant nécessaire, pour que soit respecté le principe de
la contradiction, que le consciller rapporteur informe
l'avocat du demandeur de son intention de proposer a la
Cour de relever d'office l'irrecevabilité.
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- Le traitement des pourvois h
en cassation.

Jean-Pierre DINTILHAC
Président de chambre honoraire
a la Cour de cassation

L'unité du droit est assurée par l'autorité qui s'attache
aux arréts de la Cour de cassation, c'est ce qui caractérise la
fonction des cours suprémes.

Elle ne porte donc pas une appréciation sur les faits,

mais seulement sur l'interprétation de la loi et sur son
application aux circonstances de fait.

C'est en cela que la Cour de cassation n'est pas un
troisieme degré de juridiction et que le pourvoi en cassation
est une voie de recours extraordinaire.

Aussi, la premicre question que pose le pourvoi en
cassation est-elle celle de sa recevabilité.

Pour étre recevable, le pourvoi en cassation doit
répondre a différentes exigences de forme et de fond.

A quelques nuances prés elles sont identiques en
maticre civile et pénale.

L.es conditions de recevabilité du pourvoi :

~ Seuls sont recevables les pourvois formés contre des
décisions judiciaires rendues en dernier ressort. Cette
disposition est identique & celle qu'énonce l'article 231 du
Code de procédure civile algérien.

aConférence prononcée a la Cour Supréme le 16/04/2007.
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